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La situazione del patrimonio in Lombardia (o 2002)

4.900.000 mq Slp + 1,3 miln mq Sf ex OP
63% della Slp da adeguare (3,2M)

2 mld € costo di adeguamento stimato

Il patrimonio immobiliare delle aziende sanitarie pubbliche: epoca di prima
costruzione (in % sul totale presidi)

19%
O A.- prima del 1900

OB.-trail 1900 e il

o 1945
OC.- trail 1946 ¢ il
1975

O D.- dopo il 1975




La programmazione nella legislazione OOPP

*1. 109/1994 art.14
* d.p.r. 554/1999
e d.m. LL.PP. 21.6.2000 € s.m.1.

~Identificazione e quantificazione dei bisogni - in conformita agli obiettivi

assunti come prioritari
»Identificazione di finalita, risultati attesi, priorita, tempi e costi

» Priorita ai bisogni che possono essere soddisfatti tramite lavori finanziabili
con capitali privati, in quanto suscettibili di gestione economica

Quindi

“stabilita programmatoria”




| livelli decisionali (in azienda)

Livello strategico (indirizzi)

Livello tecnico (scelte operative) I Gripip Bl iE

La responsabilita tecnica




Analisi di fattibilita dei progetti (ogr 6595/2001)

» fattibilita tecnica

» fattibilita sanitaria

» fattibilita amministrativa (consenso degli EE.LL. ottenuto e da ottenere, atti
di programmazione di altri enti ove I’intervento ¢ previsto)

»sostenibilita finanziaria (copertura finanziaria per tutta la durata stimata

dell’opera)

»analisi di rischio (eventi sfavorevoli che possono incidere sulle condizioni
di fattibilita)

» Definizione cronogramma pre € post contrattuale con indicazione delle
amministrazioni responsabili dei tempi e del rilascio delle diverse
autorizzazioni




Gli aspetti urbanistici: localizzazione e contesto

« Delocalizzazione vs consolidamento
* Riconoscibilita del luogo di cura da
parte della comunita

* Dialogo col costruito vs
1dentificazione immediata

» Ridefinizione dell’accessibilita

» Valorizzazione delle aree
abbandonate

» Occasione di urbanizzazione di
nuove aree

* Ruolo entro la rete EU

» Razionalizzazione distributiva

* Valorizzazione di percorsi di
socialita

» Razionalizzazione dei consumi
energetici

L’ospedale espressione della comunita che lavora, che ricerca, che, a volte,
soffre



Il contenzioso nei lavori pubblici

“Abbiamo opere di costruzione che trasciniamo da anni hon mai terminate e
che, forse, terminate non saranno mai.

... e diro inoltre che tali ribassi ritardano e rincarano considerevolmente i
lavori, i quali ognora piu scadenti diverranno e diro pure che le economie
realizzate con tali ribassi e sconti con tanto accanimento ricercati,

saranno immaginarie.”
Arch. Sebastien Le Preste, maresciallo di Francia - 1683



Normativa tecnica

Appaltatori

Il RUP?

Normativa di programmazione

Centri di responsabilita
aziendale

Conoscenze tecniche
Conoscenze amministrative
Gestione delle risorse

Gestione dei conflitti




| livelli decisionali (in azienda)

Livello strategico (indirizz1) G Strateos
ruppo Strategico

Livello operativo (scelte operative)

Il consenso (comunicazione)

La responsabilita tecnica

A _ Informazione U.O. —
Strumenti di pianificazione st Tl —

Comunicazione istituzionale Qualita
Comunicazione informale

Eventi sporadici

Perdite per isteresi < ritardi in fase realizzativa




La finanza di progetto: una definizione

Il project finance rappresenta una tecnica/strumento di finanziamento
innovativo degli investimenti o, meglio, un approccio innovativo al
finanziamento che utilizza tecniche e strumenti gia diffusi e consolidati

Definizione \ Caratteristiche \

Operazione di finanziamento di * La valutazione della capacita di
una specifica iniziativa economica, rimborso del debito e basata
realizzata tramite una societa principalmente sulle previsioni di
costituita ad hoc, in cui: reddito dell’iniziativa finanziata

_ - o (tecnica flow based) e non
o i flussi di cassa previsti dalla sull’affidabilita economico-
gestione costituiscono la fonte patrimoniale dei promotori

primaria per il servizio del debito
e Trasferimento dei rischi (risk
sharing) secondo il principio di
efficienza ed economicita

e |e attivita dell’unita economica
rappresentano |l‘unica garanzia
collaterale del prestito

» L'iniziativa viene isolata mediante
una struttura di ring fence dal
patrimonio dei promotori attraverso
una SPV; per il soggetto pubblico
finanziamento off-balance sheet




La finanza di progetto: i problemi




La valutazione dei progetti di PFI




Gestione delle risorse di progetto:il Capitale Umano




Gestione delle risorse di progetto:il Capitale Umano

Team di progetto
definizione delle responsabilita
sistema di pianificazione e controllo




Gestione delle risorse: il capitale umano

Nella costituzione di un team di progetto ¢ fondamentale fissare alcuni
presupposti :

» Individuazione chiara dei membri del team,definizione ruoli e responsabilita

Obiettivi espliciti e condivisi
» Definizione di un piano di lavoro realistico e preciso
» Definizione delle regole di comunicazione (flusso,riunioni,etc.)

» Ruolo del project manager (leadership)

Matrice di responsabilita

2| 2.a C/D |
3| 3.a C/O Co
C:COORDINA - D:DECIDE - Co:DA CONSULTARE - O:OPERA - I.DA INFORMARE




Gestione delle risorse di progetto:il Capitale Umano

Obiettivi espliciti e condivisi




Gestione delle risorse di progetto:il Capitale Umano

Definizione di un piano di lavoro realistico e preciso




Gestione delle risorse di progetto:il Capitale Umano

Ruolo del project manager (leadership)




Gestione delle risorse di progetto:il Capitale Umano




Leadership e capacita decisionale

Accogliere I’incertezza — L.’essenza della Leadership
P.G.Clampitt,R.J.DeKoch — Guerini e Associati 2003




Gestione delle risorse di progetto: un’ipotesi

Organizzazione connessionista ed intelligenza sociale




Il caso Policlinico di Milano: Accordo di Programma

Siglato settembre 2000 e
modificato dicembre 2004 tra
Ministero Salute, Regione

Lombardia, comune di Milano,
Ospedale Maggiore ¢ A.O. ICP

Modifica destinazioni aree

Unificazione Ospedale
Maggiore e ICP Mangiagalli

Riqualificazione struttura
ospedaliera (900 p.l. in 168.000

mq)

Riqualificazione urbana e
viabilistica

160 milioni di euro




Accordo di Programma: realizzazioni

Materno-infantile 49.000 mq Slp

Polo medico 15.000 mq Slp

Area servizi e centrale cogenerazione
Sistemazione viabilistica

Linee guida aree a diversa destinazione

-' g
#J _—.-l""‘a}k
i Riedificazione polo chirurglco (Monteggla)
Ampliamento e ristrutturazione DEA

Istituto Nazionale di Genetica Molecolare
Ristrutturazioni € manutenzioni

Oggetto di concorso di proget.
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., Un esempio di progettazione partecipata perché le opere p
non si realizzano senza condivisione con le comunita



Il nuovo ospedale

“Molteplicita dei lvoghi della salute™
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